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PERSONAS INSCRIPTAS EN LA BOLSA LABORAL DEL 
PATRONATO 
NACIONAL DE ENCARCELADOS Y LIBERADOS O DE LOS 
PATRONATOS DEPARTAMENTALES 


Se autoriza su contratación a término bajo un régimen laboral especial 
Versión taquigráfica de la reunión realizada 
el día 3 de marzo de 2009 


(Sin corregir) 


PRESIDE: Señora Representante Ivonne Passada. 


MIEMBROS: Señores Representantes Juan José Bentancor, Tabaré Hackenbruch Legnani, Pablo 
Iturralde Viñas y Jorge Pozzi. 


DELEGADO 
DE SECTOR: Señor Representante Pablo Abdala. 


ASISTE: Señor Representante Gustavo Bernini. 


SEÑOR SECRETARIO.- De acuerdo con el artículo 123 del Reglamento, en el día de hoy corresponde 
proceder a la elección de Presidente para el V Período de la XLVI Legislatura. 


SEÑOR POZZI.- En virtud de que hay acuerdos políticos que indican que el Frente Amplio debe 
presidir la Comisión, vamos a proponer que la señora Diputada Passada sea la compañera encargada 
de dirigirla este año. 

SEÑORA PASSADA.- Propongo al señor Diputado Pozzi. 

SEÑOR SECRETARIO.- Se va a votar la propuesta del señor Diputado Pozzi. 

(Se vota) 


——— Dos en tres: AFIRMATIVA. 


(Ocupa la Presidencia la señora Representante Passada) 


SEÑORA PRESIDENTA (Passada).- Antes de comenzar a tratar los temas que tenemos en el orden del 
día más allá del cumplimiento protocolar que tenemos por delante en cuanto al cambio en la 
Presidencia y teniendo en cuenta que en los próximos días deberemos elegir al Vicepresidente, quisiera 
destacar no solo a título personal sino en nombre de mi fuerza política la forma de trabajo del 
Presidente saliente, señor Diputado Hackenbruch Legnani. Creo que también es de estilo, no solo desde 
el punto de vista político, resaltar la actitud que tuvo y mantuvo durante todo el año para articular con 
todos los sectores que están representados en esta Comisión. 


Esta no es una Comisión sencilla porque aquí legislamos y muchas veces articulamos en los conflictos. 
Entonces, resalto que un señor Representante que no pertenece a nuestra fuerza política tuvo la mirada de 
atención frente a temas complejos. Siempre estuvo dispuesto a buscar el máximo de los consensos. 


Queríamos dejar constancia de esto, antes de iniciar la parte formal. 


SEÑOR ABDALA (don Pablo).- Ya que la señora Presidenta, con acierto, ha iniciado su nueva gestión 
con este planteamiento, quiero aprovechar la oportunidad para dejar dos constancias. La primera, con 
relación a su designación, porque creo que ha sido acertada. Nosotros no votamos porque 
reglamentariamente no tenemos derecho a voto en la Comisión, pero por supuesto que lo hubiésemos 
hecho con mucho gusto. Tanto esto es así, que me atrevo a investir en esta oportunidad la 
representación del Partido Nacional en su conjunto, que sin ninguna duda respalda esta designación no 
solo por razones vinculadas con los acuerdos políticos que son de estilo, sino porque además tenemos el 
antecedente de su gestión en la oportunidad anterior. En esa etapa, más allá de las diferencias políticas 
que notoriamente existen en este ámbito porque es un órgano eminentemente político, claramente 
pudimos trabajar cómodos y generar un clima de trabajo colectivo en el que las diferencias se 
procesaron a fin de dar cumplimiento a la función legislativa y parlamentaria en el sentido más amplio. 
|La felicito, le deseo éxito y estaremos colaborando con su gestión, más allá de que eso no implica que 
coincidamos en todo o que siempre estemos de acuerdo con lo que, en definitiva, se resuelve en la 
Comisión y en el Parlamento, como está en la naturaleza de las cosas. 


Asimismo, me sumo compartiendo sus conceptos a la valoración que ha hecho de la gestión que le cupo al 
señor Diputado Hackenbruch Legnani quien, efectivamente, demostró fundamentalmente algo que definiría 
como una notoria vocación por el trabajo parlamentario. Asumió la Presidencia de la Comisión no solo con 
absoluta responsabilidad sino que también volcó afecto en su trabajo me parece que eso lo define claramente 
y todos nos sentimos protegidos, respaldados y contemplados por la impronta que le puso al ejercicio de la 
Presidencia. En esa función demostró ecuanimidad, sentido de la responsabilidad política y mucho sentido 
nacional, más allá de que a él le toca en esta oportunidad como a mí estar en la oposición, en un contexto en 
donde todos sabemos el pluralismo y la democracia en la que todos, sin ninguna, abrevamos determina un 
hecho sin duda apasionante, como es la rotación de los partidos en el poder. 


Muchas gracias. 


SEÑOR HACKENBRUCH LEGNANI.- Quiero agradecer los elogios hacia mi persona y decir que me 
sentí muy cómodo trabajando aquí. Fue sencillo llevar adelante la Comisión con el clima de 
compañerismo y de trabajo que se dio en ella y no tengo ninguna duda que, en un año difícil y 
complejo como será este, vamos a poner todos la mayor buena voluntad obviamente, cada uno con sus 
ideas para llevar adelante el trabajo legislativo. 


Creo que la labor en Comisión es el verdadero trabajo del Parlamento. Si bien es muy importante el trabajo 
que efectuamos en el Plenario, donde realmente está la fragua de los proyectos de ley, debemos tener en 
cuenta que la responsabilidad del Poder Legislativo está en las Comisiones. 


Quiero agradecerles mucho lo fácil que me hicieron llevar adelante esto y me sumo a lo que decía el señor 
Diputado Pablo Abdala respecto a la excelente idea del Frente Amplio de proponer a la señora Diputada 
Passada como Presidenta. No tengo ninguna duda de que los otros dos compañeros hubieran sido excelentes 
Presidentes pero, lamentablemente, sabemos bien que la vida política tiene estas cosas: se hacen 
determinados acuerdos al inicio de la Administración y hay que respetarlos. No tengo ninguna duda de que 


usted será una excelente Presidenta, así como lo hubiera sido cualquiera de los otros dos integrantes del 
Frente Amplio. 


SEÑOR POZZI.- Evidentemente, está de más que digamos lo que sentimos hacia su persona y la forma 
en que demostró que trabaja tanto aquí como en todo el ámbito de la legislación del trabajo. Por lo 
tanto, nos sentimos honrados de que nuestra fuerza política la haya designado nuevamente para llevar 
adelante la Presidencia de esta importante Comisión. 


Me sumo a los elogios que se prodigaron al ex Presidente Hackenbruch Legnani, con quien todos en el 
transcurso de este año de trabajo hemos incrementado los lazos afectivos y humanos, que son muy fuertes a 
la hora de trabajar en política. Este año nos ha encontrado reafirmándolos y profundizándolos. Más allá de su 
actuación política, hemos podido aquilatar sus valores como ser humano, como ha ocurrido con otros 
compañeros de esta Comisión. Quiero reconocer al Diputado Tabaré Hackenbruch por la forma como llevó 
adelante el trabajo de la Comisión y esperamos que entre todos, a pesar de nuestras diferencias, podamos 
seguir avanzando este año en este proceso tan lindo del mundo del trabajo y las interrelaciones que en él se 
dan. 


(Ingresa a Sala el señor Representante Iturralde Viñas). 


SEÑOR ITURRALDE VIÑAS.- Simplemente, quiero dejar constancia de que en el momento de la 
votación no estuve y que, de haber estado, hubiera votado por su persona. Asimismo, quiero resaltar el 
ejercicio de la Presidencia de nuestro compañero Tabaré Hackenbruch, quien ha demostrado ser muy 
ecuánime, además de tener el equilibrio necesario para llevar adelante la tarea de la Comisión; muchas 
veces había cosas que podían no gustarle, pero sabía que, institucionalmente, correspondían. Creo que 
así se debe actuar, que lo hizo de la mejor manera y que ha demostrado ser una persona de bien, con la 
cual hemos tenido la suerte de mantener un trato mucho más directo; ojalá podamos continuar así en 
los próximos años. 


Con respecto a la señora Presidenta, creo que siempre hay una segunda oportunidad. Usted sabe que no voy a 
cometer el cinismo de decir que compartí su anterior Presidencia, porque creo que no fue como yo hubiera 
querido que se realizara, pero la vida siempre da nuevas oportunidades. Ojalá en este caso podamos 
compartir más la forma de conducirse que en la anterior Presidencia, con la que tuvimos discrepancias muy 
fundadas, no fruto de enojos, sino por la forma en que se llevó adelante la Presidencia. 


SEÑOR BENTANCOR.- No quiero dejar de sumarme al reconocimiento que se hizo al señor Diputado 
Hackenbruch Legnani por la pasada gestión. Lo hizo de manera muy adecuada y centrada. 


También me sumo a las expresiones vertidas sobre la compañera Passada, quien ha demostrado en esta propia 
Comisión su capacidad para dirigirla con mucha solvencia. Creo que la Presidencia está en buenas manos y 
colaboraremos en lo que nos sea posible para que la gestión sea fructífera en un año complejo, porque 
tenemos que resolver temas muy importantes. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Correspondería elegir al Vicepresidente de la Comisión. 


SEÑOR ABDALA (don Pablo).- Como es sabido, los delegados de sector no tenemos derecho a voto, 
pero sí capacidad de propuesta. En ese sentido, quiero proponer a la Comisión que sea designado 
Vicepresidente el señor Diputado Iturralde Viñas en representación del Partido Nacional. He pedido 
autorización en voz baja al señor Diputado Hackenbruch Legnani para formular esta iniciativa y así 
me la ha concedido, por lo que quiero formalizar ese planteo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar esa propuesta. 


(Se vota) 


——— Cuatro en cinco: AFIRMATIVA. 


SEÑOR HACKENBRUCH LEGNANI.- A veces este formalismo suena un poco jocoso, pero lo 
considero muy importante, porque es la forma en que se construye el Estado de derecho, en el respeto a 
los acuerdos políticos, en la posibilidad de que Presidencias y Vicepresidencias de la Cámara y de las 
Comisiones sean asumidas por partidos que no están en el Gobierno. Este comienzo que a veces nos 
parece un poco "sui generis" es la simiente de los procesos formales y, por lo tanto, con mucha alegría 
voté por el señor Diputado Iturralde Viñas. Esto no deja de ser una manera de ver cómo se consolida el 
Estado de derecho. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Correspondería fijar el régimen de trabajo, pero sé que el señor Diputado 
Hackenbruch Legnani coordinó la visita del señor Diputado Bernini para las 14 y 30, quien va a 
plantear una propuesta sobre el proyecto de ley relativo a personas inscriptas en la bolsa laboral del 
Patronato Nacional de Encarcelados, Liberados o de los Patronatos departamentales. Por lo tanto, 
sugiero continuar considerando el orden del día hasta que llegue el señor Diputado. 


Hasta ahora veníamos sesionando los días martes a las 14 y miércoles a las 10. Si les parece bien, 
quisiéramos tratar este tema la semana próxima. 


SEÑOR POZZI.- En virtud de que vienen meses complicados, de que hay proyectos que considerar, 
como los de negociación colectiva, públicos y privados algunos de los cuales cuentan con media 
sanción, de que está prevista la realización de un seminario y de que hay pedidos de audiencias de 
trabajadores y de Cámaras empresariales por distintas iniciativas o por problemas en organizaciones 
sindicales, propongo que sesionemos los días martes, a fin de tener libre el miércoles. Es preferible que 
nos sinceremos al comienzo, a que después no podamos asistir a las reuniones. De pronto, los martes 
podemos comenzar al mediodía y seguir hasta que empiece la Cámara. Por supuesto que si hubiera 
necesidad de hacer reuniones extraordinarias, las podríamos realizar los días jueves, viernes, lunes, o el 
día que sea. Sería más razonable concentrar todo el trabajo los días martes y no continuar con el 
régimen de dos sesiones semanales. 


(Diálogos) 


SEÑORA PRESIDENTA.- Como hay acuerdo con la propuesta del señor Diputado Pozzi, 
realizaríamos una sesión el martes de la próxima semana a la hora 12 y en ella podríamos terminar de 
ajustar el régimen de trabajo. 


(Ingresa a Sala el señor Representante Bernini) 


SEÑOR BENTANCOR.- Estoy de acuerdo con simplificar el régimen por lo que planteaba el señor 
Diputado Pozzi; creo que todos estamos de acuerdo con que es bueno que sea así, siempre y cuando nos 
comprometamos empiezo por mí mismo a tener muy clara la agenda, cuando corresponda discutir un 
tema lo hagamos y no se den postergaciones por no haber podido estudiarlo o consultarlo con el sector 
y no tener una resolución. Tal vez el próximo martes ya podríamos decidir cuáles son los temas 
prioritarios para abordarlos directamente cuando sea necesario. De esa manera podremos trabajar 
poco tiempo pero con calidad. 


SEÑORA PRESIDENTA.- La propuesta realizada por el señor Diputado Bentancor no es 
contradictoria con la del señor Diputado Pozzi. 


Todos tenemos solicitudes de entrevistas y, de acuerdo con la propuesta del Diputado Bentancor, el próximo 
martes no recibiríamos ninguna delegación sino que definiríamos a cuáles atenderíamos y fijaríamos el 
régimen de tratamiento de los proyectos. 


De acuerdo con el asunto que figura en cuarto término del orden del día, recibimos al señor Representante 
Bernini, a quien le damos la bienvenida. 


SEÑOR BERNINI.- Agradezco a la señora Presidenta y al señor Presidente saliente, compañero y 
colega Hackenbruch Legnani, porque al manifestarle mi inquietud por un proyecto de ley que hace 


pocos días ingresó y tomó estado parlamentario, no dudó un instante en que en la primera sesión de 
esta Comisión la última que presidiría se atendiera nuestro requerimiento. Esa actitud ha sido 
coherente con el trato que hemos tenido desde que compartimos el trabajo. 


Concretamente, a principios de febrero traté de hacer llegar a cada colega integrante de esta Comisión el 
proyecto de ley que hoy voy a informar y defender, con una explicación más clara acerca de su significado y 
el proceso de trabajo que desarrollamos. 


En particular quiero presentar el proyecto que figura en la Carpeta N* 3107 de 2009, Repartido N* 1511, de 
febrero de 20009, relativo a "Personas inscriptas en la bolsa laboral del Patronato Nacional de Encarcelados y 
Liberados o patronatos departamentales". 


Esto parte de una iniciativa del Directorio del Patronato, en particular de la doctora Cristina Gil, que tiene 
una profunda sensibilidad por el tema, al igual que el doctor Ravecca, que hace un tiempo dejó su actividad; 
durante muchos años ambos han demostrado una dedicación muy especial y un esfuerzo muy grande. 


Naturalmente, los requerimientos se dan a la hora de buscar mecanismos o herramientas que permitan que 
desarrolle su tarea el Patronato que, como dice la exposición de motivos que se refiere a los antecedentes del 
Patronato, cuándo fue creado, a través de qué ley y qué decretos sucesivos hubo, tiene como uno de sus roles 
principales el de contribuir al respaldo para la rehabilitación de aquellos que son liberados o están 
encarcelados bajo determinados regímenes de libertad transitoria, etcétera. 


Uno de los objetivos fundamentales por los que también fue creado por ley, hace que el Patronato tenga una 
bolsa de trabajo en función de lo que significa ese universo de personas que estuvieron procesadas y 
detenidas, que tiene muy en cuenta el perfil de quienes pueden incluirse en ella. El patronato ha venido 
trabajando desde hace muchos años conveniando con empresas, tanto públicas como privadas, a los efectos 
de lograr que estas personas se inserten en el mercado de trabajo, algo que es muy difícil para quien fue 
procesado, liberado o aún está encarcelado bajo algún régimen de libertad transitoria. Me refiero a la 
posibilidad de generar la mayor cantidad de empleo posible para este universo de personas, en el entendido 
de que, sin lugar a dudas, el trabajo es uno de los factores fundamentales de integración social y un 
mecanismo de rehabilitación muy fuerte. 


Hasta el momento, el Patronato ha venido trabajando este tema con muy buena voluntad, pero sin contar con 
herramientas que le den certeza jurídica en cuanto al estatus laboral del liberado. Como ya dije, por la vía de 
los hechos se han firmado convenios, pero también se han perdido muchas oportunidades por no tener un 
régimen jurídico claro. El problema es que no están regulados los costos ni las condiciones de trabajo de 
estas personas; por eso, para firmar los convenios el Patronato genera empresas unipersonales, que aportan 
por un ficto, con lo que se pierde un elemento fundamental: la posibilidad de que los derechos de estos 
trabajadores estén equiparados a los del resto, lo que para nosotros es esencial y lo defendemos. Hay que 
considerar, además, que la afiliación al BPS por el salario real que perciban estos trabajadores implica, entre 
otras cosas, que tengan derecho al seguro de paro, que realicen aportes jubilatorios y que cuenten con 
cobertura sanitaria para ellos y sus hijos menores de 18 años, además de estar asegurados contra accidentes 
de trabajo y de tener todas las demás condiciones que se dan cuando una persona tiene un empleo pleno, 
formal. 


Como este tema se ha ido resolviendo "a lo Rampla" por decirlo en términos populares, de la mejor manera 
posible pero con pocos instrumentos jurídicos adecuados, surgió esta inquietud de la doctora Gil. Hace más 
de un año que venimos hablando de este tema. Se trata de crear un régimen laboral a través de la firma de un 
contrato por un año, renovable por una única vez por otro año. En el articulado se define el perfil que se va a 
jerarquizar entre quienes integren la bolsa de trabajo, que ya tienen determinado perfil que ya está 
previamente analizado. Se apunta a quienes tienen menos de 29 años de edad e hijos menores a su cargo. Por 
las actuales características del universo carcelario, lamentablemente, la inmensa mayoría de los reclusos son 
menores de 29 años. 


Por otra parte, tienen que ser primerizos o tener una conducta determinada, la que será evaluada técnica, 
científicamente, por el Patronato. 


Si este proyecto fuera aprobado, estas personas serían contratadas por el Patronato, que conveniaría con 
empresas privadas o públicas, con la tranquilidad de estar manejándose en un marco legal adecuado. 


Al potencial trabajador se le asegura que no podrá ganar menos del mínimo del laudo de la categoría que 
corresponde a la actividad que desarrolla, y se hace un planteo explícito de todos sus derechos laborales, tales 
como afiliación al BPS, seguro contra accidentes de trabajo, etcétera. 


También se prevé en qué casos se interrumpe ese contrato. En ese sentido, se enumeran algunas 
posibilidades: cuando el contratado cometa un nuevo delito que amerite su procesamiento, cuando es 
despedido por notoria mala conducta, cuando hace abandono del empleo sin una causa debidamente 
justificada o cuando se constata un bajo rendimiento laboral. En este punto abro un paréntesis: hay una 
evaluación y un seguimiento permanentes de parte del Patronato, de los cuales en lo personal doy absoluta fe, 
porque sé que se trabaja en serio y contando con el aporte de profesionales, más allá de las muchas 
dificultades que existen. 


La mayor dificultad que se afronta es la de los costos. El Patronato siempre ha considerado que la mejor 
manera de dar agilidad a este tipo de mecanismos sería que se lo exonerara del pago de los aportes patronales 
al BPS. La cuestión es que no es una empresa; si aprobamos este proyecto hará las veces de empresa de tal 
desde el punto de vista jurídico, de la relación laboral. ¿Cómo podemos salvar esta situación? Ya lo hicimos 
el año pasado, en la última Rendición de Cuentas, Ley_N* 18.362, cuando peleamos porque se adjudicara al 
Patronato una partida de $ 400.000 para pagar aportes patronales. O sea que lo más difícil que, como siempre 
ocurre, fue negociar con el Ministerio de Economía y Finanzas ya se logró: contamos con esta partida 
presupuestal de $ 400.000 que es un subsidio al que el Patronato podrá acudir a la hora de pagar los aportes 
patronales al BPS. Insisto: como se establece en el último artículo, esta partida está prevista en el artículo 475 
de la Ley N” 18.362, de Rendición de Cuentas. Esto permitirá al Patronato abaratar los costos que tendrá 
como empleador "sui generis" porque, obviamente, no obtendrá ningún tipo de renta por el producido de esos 
convenios. 


Entendimos que este era un mecanismo adecuado para legitimar la condición de trabajadores de estas 
personas y para dar al Patronato certezas jurídicas que hasta le permitan "vender" entre comillas y en el mejor 
sentido de la palabra esta mano de obra, negociando nuevos convenios. Hasta ahora, sin las herramientas que 
se prevén en este proyecto de ley, no ha resultado fácil que un empresario privado acepte firmar convenios en 
estas condiciones, aportando por un ficto, porque también para los empresarios las certezas jurídicas son muy 
importantes. 


La doctora Gil nos decía que en marzo es cuando hay mayor demanda de mano de obra y que necesita como 
el agua este proyecto de ley, a fin de contar con una herramienta que le dé certeza, solidez y le permita 
negociar becas de trabajo a través de los convenios que negociará con el Estado y con el empresariado 
privado. Eso es lo que motiva mi urgencia para introducir este proyecto en la primera reunión de la 
Comisión, además de que entiendo que vale la pena considerarlo y que, como conozco a todos los integrantes 
de este grupo de trabajo, sé que independientemente de las discrepancias políticas que solemos tener, este es 
el tipo de iniciativas que puede reunir mayor consenso, porque abona la posibilidad de que contemos con 
herramientas apropiadas para cumplir con la disposición constitucional que establece que el recluso debe ser 
rehabilitado. Esto es un grano de arena en ese sentido; no resolveremos esta complicada situación con un solo 
acto, pero, sin duda, es el tipo de herramientas que contribuye a avanzar por ese derrotero. 


Simplemente quería plantear esto; agradezco a toda la Comisión la atención que me han brindado. 


SEÑOR HACKENBRUCH LEGNANI.- Compartimos plenamente el espíritu del proyecto de ley; es 
más: creemos que sería fundamental para la rehabilitación que los presos trabajaran. Todos quienes 
estamos aquí en algún momento visitamos algún establecimiento penitenciario y sabemos que es muy 
difícil rehabilitar a la gente en las condiciones en las que está. Estamos convencidos de que a través del 
trabajo se puede lograr la rehabilitación y la dignificación de estas personas. 


Me parece bien que coloquemos este proyecto en la agenda de la Comisión y que tratemos de considerarlo lo 
más rápidamente posible, pero más allá de la celeridad con que se quiere considerar, quizás sería conveniente 
que recibiéramos a representantes del Patronato y del Ministerio del Interior. 


Tengo un par de dudas que quisiera plantear. 


Por un lado, no manejaría un límite de edad, porque la reinserción laboral es de por sí difícil. Por ejemplo, 
para una persona que delinque por primera vez, por ejemplo, a los 45 años, resultará doblemente difícil 
reinsertarse laboralmente si tiene antecedentes penales. Por eso, más allá de que entiendo que la mayoría de 
la población carcelaria es menor de 29 años, no establecería un límite con respecto a la edad. 


Por otra parte, en el proyecto no solo se incluye a las personas que estén con salidas transitorias o liberadas, 
sino también a sus cónyuges, concubinas e hijos mayores de 18 años. Supongo que esto tiene su explicación 
y quisiera conocerla. 


SEÑOR ABDALA (don Pablo).- En términos generales coincido con lo que acaba de decir el señor 
Diputado Hackenbruch Legnani. La idea es muy interesante por lo tanto, bienvenida y creo que no 
habrá dificultades para trabajar en ella para darle preferencia en la agenda parlamentaria, más allá 
de algunos ajustes. 


Sin perjuicio de que el informe del señor Diputado Bernini ha sido muy elocuente, la visita de los integrantes 
del Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados puede ser interesante y enriquecedora, pues podrían 
agregar algunos números y experiencias, y creo que nos ayudaría a votar más convencidos y a definir 
aspectos que mejorarían la iniciativa. 


Tengo una duda respecto al subsidio establecido en la Rendición de Cuentas. Entiendo que el Patronato ya 
estaba utilizando ese subsidio con la misma finalidad, en todo o en parte... 


SEÑOR BERNINI.- Es totalmente nuevo y es solo para esto. 


SEÑOR ABDALA (don Pablo).- Bien; en algún sentido ya estaría habilitado a utilizar los recursos con 
ese fin, pero como lo que abunda no daña, en este caso no estaría mal incluirlo en el artículo 6” del 
proyecto. 


Si no entendí mal, en principio el Patronato no estaría reclamando una dotación adicional de recursos, sino 
que con esto podría cubrir esas necesidades. 


SEÑOR BERNINI.- Me parecen muy oportunas las apreciaciones y que sería muy saludable invitar al 
Patronato porque sería una buena oportunidad para escuchar un informe con respecto a lo que hacen, 
que generalmente no se publica en los titulares. 


A priori podría brindar una opinión. Con respecto a la edad de 29 años, es una opción y creo que nadie más 
indicado que el Patronato para dar una respuesta al respecto. 


Personalmente dudé con respecto a la edad porque es algo que siempre nos preocupa; apuntamos a los 
jóvenes, ¿pero qué pasa con quien tiene más de 40 años de edad, que es más difícil que consiga trabajo? 
Cuando una persona está presa, tiene buena conducta y existe involucramiento de parte de la familia, se 
permite que su cónyuge, concubina y los hijos mayores de edad integren la Bolsa de trabajo del Patronato 
Nacional de Encarcelados y Liberados. A veces la mujer queda como cabeza de familia y, si está 
desempleada, el nivel de apremio es muy grande. Por lo tanto, la Bolsa de trabajo no solo es integrada por los 
liberados. 


Sería bueno que el Patronato nos explique cuál es el criterio que se utiliza para la Bolsa de Trabajo, porque a 
veces los familiares de un preso, mayores de 18 años, también la integran. 


SEÑOR HACKENBRUCH LEGNANI.- ¿Qué sucede cuando una persona es liberada por ejemplo, por 
libertad anticipada y su cónyuge o un hijo mayor de edad integran la bolsa de trabajo? 


SEÑOR BERNINI.- Esa misma duda también la he planteado. Ellos tienen un sistema de prioridades a 
partir del perfil de cada uno de los integrantes de la bolsa de trabajo. Evidentemente, esto se hace con 
criterios técnicos. 


Primero hay que dar prioridad a los liberados porque a los efectos de su rehabilitación es algo importante, 
pero seguramente también pesen las situaciones más dramáticas. 


SEÑOR ABDALA (don Pablo).- Se me ocurre que quitar o incorporar ese inciso no cambiaría 
demasiado el alcance de la solución porque, en última instancia, estamos hablando de discrecionalidad, 
que en la medida en que no se limite, el Patronato tendrá. 


Reflexionando en voz alta, me pregunto hasta dónde hay discrecionalidad para escoger determinado perfil o 
entre un librado y otro. Creo que esto es parte de las facultades que el Patronato tiene. 


Sería bueno recibir a integrantes del Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados, del Ministerio del 
Interior, particularmente al Director Nacional de Cárceles, y yo agregaría al Comisionado Parlamentario, que 
si bien su tarea está referida a otros aspectos, creo que en este caso existe alguna conexión que podría 
ayudarnos a obtener alguna idea o herramienta. 


SEÑOR BERNINI.- Por primera vez en la última Rendición de Cuentas logramos que se otorgara una 
partida al Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados para que pudiera licuar el aporte; es por 
eso que hasta ahora no se han dado afiliaciones al Banco de Previsión Social en relación de 
dependencia, sino a través de sociedades de hecho y mediante un ficto. 


He dicho que para mí gusto ellos ya no precisarían una ley porque ya tienen los recursos y los podrían 
utilizar, pero hay otros aspectos del proyecto que regulan la situación laboral y cuáles son sus derechos. 
Podrán decirnos que eso va de suyo, porque son parte de la relación laboral, pero el Patronato entendió que 
era mejor tenerlo en un cuerpo legal porque no deja de ser una regulación a través de una forma de 
contratación muy particular. Es cierto que los recursos los podrían usar sin necesidad de ley. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Damos por recibido el informe del señor Diputado Bernini y haremos las 
consultas pertinentes sobe el proyecto. 


Se levanta la reunión. 


Tí maana dal nia da nánin a 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


